Abteilung 7

Gemeinden, Wahlen und
landlicher Wegebau

Richtlinien
fur die Gewahrung von
Gemeinde-Bedarfszuweisungen
an Gemeinden und Gemeindeverbande

(GZ: ABT07-1637/2020-106)
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Graz, 13. August 2021

\Das Land
Steiermark




1 ALLGEMEINES

1.1 Gegenstand:

Gemeinde-Bedarfszuweisungen  sind  nicht  ruckzahlbare  Transfers, die aufgrund eines
Regierungssitzungsbeschlusses an Gemeinden oder an Gemeindeverbénde vergeben werden kénnen.

Gemeinde-Bedarfszuweisungen kénnen fur folgende Zwecke gewéhrt werden:

Forderung bestehender und/oder zusatzlicher interkommunaler Zusammenarbeit;

Unterstiitzung von strukturschwachen Gemeinden;

Forderung von Gemeindezusammenlegungen;

Unterstiitzung von finanzschwachen Gemeinden;

Bedarfszuweisungen an Gemeinden zum Ausgleich von Harten, zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt und zur Deckung auferordentlicher
Erfordernisse (Projektunterstiitzung).
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Gemeinde-Bedarfszuweisungen sind gemé 8 12 Abs 1 Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG 2017)
Vorweganteile von den Gemeinde-Ertragsanteilen. Gemeinde-Bedarfszuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande sind nicht riickzahlbare Transfers. Die Gemeinde-Bedarfszuweisungen werden an die
Gemeinden und Gemeindeverbénde als Instrument der Feinsteuerung und zur Bericksichtigung
besonderer Erfordernisse und Gegebenheiten, auf die im (bergeordneten, auf eine Osterreichweite
Durchschnittsbetrachtung ausgelegten System des Finanzausgleiches nicht Bedacht genommen werden
kann, verteilt. Die vom Land zu vergebenden Mittel stellen Eigenmittel der Gemeinden und der
Gemeindeverbande dar.

1.2 Empféanger:

Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel kénnen Gemeinden und Gemeindeverbanden (in der Folge kurz
Empfénger) gewdhrt werden. Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel zur Aufrechterhaltung und
Wiederherstellung des Gleichgewichtes des Haushaltes kann nur Gemeinden gewahrt werden.

Ein Rechtsanspruch bestimmter Gemeinden oder Gemeindeverbande nach dem Steiermérkischen
Gemeindeverbandsorganisationsgesetz besteht nicht.

2 BESONDERE BESTIMMUNGEN

2.1 Bedingungen fur die Gewahrung:
Gemeinde-Bedarfszuweisungen kénnen unter folgenden Bedingungen gewéhrt werden:

1. Dem Land Steiermark liegen der jeweils aktuelle Voranschlag und der aktuelle plausibilisierte
Rechnungsabschluss auf Basis der geltenden rechtlichen Bestimmungen vor;

2. die Empféanger beachten bei ihrer Gebarung die Grundsatze Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit
und Sparsamkeit;

3. die Empfanger schopfen bei angespannter Finanzsituation sadmtliche Mdglichkeiten der
Einziehung von Abgaben aus und setzen gegebenenfalls Malnahmen zur Haushalts-
konsolidierung um;

4. die Empfanger achten grundsatzlich darauf, dass die Gebuhrenhaushalte kostendeckend gefiihrt
werden;

5. die Empfanger legen mit dem Ansuchen fiir die Unterstiitzung von investiven Vorhaben
gegebenenfalls einen Gesamtfinanzierungsplan einschlielich einer Folgekostenberechnung
gemal § 75 Abs 7 Steierméarkische Gemeindeordnung 1967, LGBI. Nr. 115/1967 idgF vor;

6. die Empfanger beachten gegebenenfalls die Vergabevorschriften.
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2.2 Nahere Beschreibung bestimmter Zwecke:

2.2.1 Forderung bestehender und/oder zusatzlicher interkommunaler Zusammenarbeit:

Der Landtag Steiermark hat am 14. November 2017 das Gesetz zur Landes- und Regionalentwicklung in
der Steiermark (Steiermarkisches Landes- und Regionalentwicklungsgesetz 2018 — StLREG 2018)
beschlossen. Dieses sieht unter anderem vor, dass die Gemeinden im Wege eines VVorwegabzuges der
Bedarfszuweisungen einen Beitrag in der Hohe von € 6.186.730,00 pro Jahr aufzubringen haben.

2.2.1.1 Hobhe des Beitrages je Gemeinde:

Die Hohe des jeweiligen Beitrages der Gemeinden aus dem Titel des StLREG 2018 wird aufgrund der
jeweiligen Einwohnerzahl der Gemeinde gemélR § 10 Abs 7 FAG 2017 im Verhéltnis zueinander
berechnet.

2.2.1.2 Nachweis:

Die Gemeinden haben ihren Beitrag im Voranschlag zu erfassen, zu verrechnen und im
Rechnungsabschluss als Transfer auszuweisen. Als Nachweis flr die ordnungsgemaRe Verwendung
durch die Gemeinden wird der plausibilisierte Rechnungsabschluss herangezogen.

2.2.1.3 Sonderbestimmung hinsichtlich der Antragstellung und Abwicklung:

Die Gemeinden missen aufgrund der gesetzlichen Grundlage (StLREG 2018) fiir diese Gemeinde-
Bedarfszuweisungen keinen Antrag stellen. Die zu veranschlagenden Mittel und die tatséchlich zu
verrechnenden Mittel werden den Gemeinden von der Abteilung 7 gesondert bekannt gegeben.

2.2.2 Ausgleich von Harten:

Gemeinde-Bedarfszuweisungen konnen zum Ausgleich von Harten gewéhrt werden, wenn durch
folgende Sachverhalte oder Liquiditatsengpésse entstehen:

1. Anderung von Gesetzen mit Auswirkung auf die Verteilung der Ertragsanteile (Finanzausgleich);

2. besondere Notlagen bei den Empfangern, die im Wesentlichen auf exogene Faktoren
zuruckzufihren sind;

3. kurzfristig notwendige Erfullung von durch die Empfanger eingegangenen Verpflichtungen,
wenn die kurzfristig notwendige Erfillung aufgrund der finanziellen Leistungskraft des
Empféngers innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen nicht bzw. nicht ausreichend
gesichert ist.

Ein Liquiditatsengpass ist kurzfristig, wenn unvorhergesehen eine Erfillung einer Verpflichtung
notwendig ist und dies erstmalig innerhalb eines Haushaltsjahrs auftritt. Die (notwendige) Erfullung
dieser Verpflichtung im Folgejahr stellt keinen kurzfristigen Liquiditatsengpass dar.

2.2.2.1 Hobhe des Ausgleichs:

Der Ausgleich wird in Form eines Transfers oder Kapitaltransfers gewéhrt. Die Hohe bemisst sich nach
der finanziellen Leistungskraft des Empfangers.

2.2.2.2 Nachweis:

Die Gemeinde hat mit geeigneten Unterlagen (z.B. Berechnungen tiber den Ausfall von Ertragsanteilen
aufgrund der Anderung des Finanzausgleiches; Vertrage oder sonstige Nachweise (iber die notwendige
Erfullung von Verpflichtungen) den Hartefall nachzuweisen. Die Mittelverwendungen sind in einem zur
Verfiigung gestellten Belegverzeichnis zu erfassen.

2.2.3 Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt:

Eine Gemeinde kann zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt
Gemeinde-Bedarfszuweisungen unter folgenden Bedingungen erhalten:
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a. Der Gemeinde ist es aus eigener Kraft unter Beachtung der einschldagigen Rechtsvorschriften
sowie aufgrund einer sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Gebarung nicht méglich,
im Rechnungsabschluss einen ausgeglichenen Gemeindehaushalt, insbesonders die Liquiditat,
sicherzustellen;

b. der Rechnungsabschluss entspricht den einschlagigen rechtlichen Bestimmungen;

c. der Rechnungsabschluss wurde in plausibilisierter Form der Gemeindeaufsicht zur Prifung
vorgelegt;

d. der jeweils aktuelle mittelfristige Haushaltsplan wurde der Gemeindeaufsicht Gbermittelt.

2.2.3.1 Ho6he der Hilfestellung:

Die Hilfestellung zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt wird
als Transfer gewahrt. Die Hohe bemisst sich nach dem tatséchlichen Bedarf unter Berticksichtigung der
oben angefiihrten Bedingungen.

2.2.3.2 Nachweis:

Als Nachweis gilt die Vorlage des plausibilisierten Rechnungsabschlusses durch die Gemeinden. Die
Gemeinden haben bei der Plausibilisierung der Rechnungsabschlisse durch die Gemeindeaufsicht
Steiermark mitzuwirken.

2.2.4  Projektunterstitzung durch Gemeinde-Bedarfszuweisungen:

Um in den steirischen Gemeinden zum Teil auch kostenintensive Vorhaben realisieren zu kdnnen,
unterstiitzt das Land Steiermark die Empfanger mit Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel in Form von
Kapitaltransfers bzw. Transfers fur folgende Sachverhalte:

Investive Vorhaben,

Tilgung von fir investive Vorhaben aufgenommene Fremdmittel (Darlehen, Leasing),
Kapitaltransfers an verbundene Unternehmen des Empféangers fur investive Vorhaben,
Kapitaltransfers fur kofinanzierte investive Vorhaben mit Gebietskorperschaften und ihre
verbundenen Unternehmen bzw. mit Freiwilligen Feuerwehren,

Transfers zur Forderung einer lebenswerten Gemeinde und einer ehrenamtlichen Tatigkeit,
Transfers fir Beratungsleistungen im 6ffentlichen Interesse sowie

7. Schulung und Ausbildung von Gemeindebediensteten zur Vorbereitung auf Dienstpriifungen
(etwa Gemeindeverwaltungsschule).
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2.2.4.1 Hobhe der Unterstitzung von Vorhaben:

Die Hohe der Unterstitzung von Vorhaben bestimmt sich unter anderem nach den folgenden Richtsatzen
sowie dem Zu- und Abschlagssystem entsprechend der Finanzkraft des jeweiligen Empféangers:

Richtsatze der Unterstlitzung der Punkte 1. bis 4. gemaR Punkt 2.2.4:

Schulbauten einschliefflich Turnséle und Einrichtungen fir Musikschulen bis zu 50 %
Amtsgebaude bis zu 50 %
Wirtschaftshofe bis zu 50 %
Kommunalfahrzeuge (LKW, Traktoren, Schneerdumgeréte etc.) bis zu 30 %
Freizeitanlagen (Sportplatze, Schwimmbéder etc.) bis zu 40 %
Veranstaltungshallen und Sporthallen (auBBerschulisch) bis zu 40 %
GemeindestraRen und Strallenbeleuchtungen bis zu 30 %
Gemeindestraen mit Férderprogrammen nach besonderer Vereinbarung bis zu 30 %
Anteilskosten bei Bundes- und LandesstraRenbauten (Gehwege, Radwege) bis zu 30 %
Feuerwehrristhduser nach "Einheiten" (Richtlinien AKS) je 30.000,00 €
Alle sonstigen Projekte bis zu 40 %

In begriindeten Ausnahmeféllen kénnen investive Vorhaben mit einem Unterstiitzungsrichtsatz laut dieser
Tabelle unter 50 % auch mit einem Richtsatz von bis zu 50 % unterstiitzt werden.
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Die Empféanger haben bei HochbaumaRnahmen auf einen barrierefreien Zugang besonders zu achten und
diesen sicher zu stellen.

Richtsatz flr die Unterstltzung des Punktes 5. gemaR Punkt 2.2.4:

Transfers zur FOrderung einer lebenswerten Gemeinde und einer ehrenamtlichen Tétigkeit, wie etwa zur
Pflege des Brauchtums, des Sports, der Kunst, der Kultur, des Kultus, der Bildung und des Ortsbilds sowie
fiir die Sicherheit der Bevoélkerung (etwa Einsatzorganisationen) kdnnen bis zu 100% der Aufwendungen
mit Gemeinde-Bedarfszuweisungen bedeckt werden.

Richtsatz fir die Unterstlitzung des Punktes 6. gemdaR Punkt 2.2.4:
Transfers flr Beratungsleistungen im o6ffentlichen Interesse konnen bis zu 100% der
Beratungsaufwendungen mit Gemeinde-Bedarfszuweisungen bedeckt werden. Ein 6ffentliches Interesse
liegt vor, wenn das Vorhaben

e im Einklang mit den Grundsétzen Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit steht,

e im Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur voraussichtlichen Leistungsfahigkeit der

Gemeinde steht und
o der Befriedigung des Bedarfs der Bevolkerung oder einem lberdértlichen Interesse dient.

Beratungsleistungen im 6ffentlichen Interesse sind insbesondere Beratungsleistungen im Zusammenhang
mit Konsolidierungsmafinahmen oder zur Abschatzung eines hohen wirtschaftlichen oder finanziellen
Risikos.

Richtsatz flr die Unterstltzung des Punktes 7. gemal Punkt 2.2.4:

Die Hohe der Unterstiitzung der Schulung und Ausbildung von Gemeindebediensteten zur Vorbereitung
auf Dienstprifungen wird durch einen gesonderten Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung
festgesetzt. Die kooperative Durchfiihrung solcher Schulungen — etwa Uber eine Gemeinde-
verwaltungsschule einer Interessensvertretung der Gemeinden und Stadte — ist gewinscht und fihrt zu
einer entsprechend héheren Unterstiitzung. Diese Unterstiitzung wird in Form eines Transfers gewahrt.

2.2.4.2 Zu- und Abschlagssystem:

e Finanzkraft
Liegt die Steuerkraftkopfquote, berechnet nach der Finanzkraft einer Gemeinde, zwischen 90 % und
120 % des Landesdurchschnittes kdnnen die vollen Unterstltzungsrichtsétze gewahrt werden. Fur je 10
Prozentpunkte unter 90 % der Steuerkraftkopfquote erhoht sich der Unterstiitzungsrichtsatz um jeweils
10 %. Liegt die Steuerkraftkopfquote einer Gemeinde um 20 % Uber dem Landesdurchschnitt, verringert
sich dieser Richtsatz um 10 %.

Die Finanzkraft ist nach den Zahlungen des zweitvorangegangenen Jahres ohne Landeshauptstadt Graz
zu berechnen. Grundlage ist der Abschnitt 92 des jeweiligen Rechnungsabschlusses mit Ausnahme der
Bauabgabe (friher Interessentenbeitrdge — Grundstiickseigentiimer) und beinhaltet alle eigenen Steuern
und Abgaben inklusive der Ertragsanteile.

o Okologisierungsmafnahmen - Klimaneutralitat
Investive Projekte, die nach diesen Richtlinien unterstiitzt werden, sind ressourcen- und CO2-sparend
umzusetzen. Insbesondere bei Gemeindehochbauten sollen Energieeffizienz und der Einsatz von
erneuerbaren Energien den Nachhaltigkeitserfordernissen entsprechen. Entsprechende Nachweise, wie
z.B. ein Energieausweis kénnen als Voraussetzung fur eine Unterstltzung verlangt werden.

Investive Projekte, die Anlagen beinhalten, die der Erzeugung von Energie (beispielsweise Warme, wie
Biomasse, Stromerzeugung, wie Photovoltaikanlagen etc.) dienen und mit erneuerbaren Energieformen
betrieben werden, kann ein Zuschlag zu den Unterstiitzungsrichtsatzen fur die Kosten der betreffenden
Anlage von bis zu 10 % gewahrt werden.
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Dieser Zuschlag von maximal 10 % kann weiters flr Malinahmen zur nachtréglichen Warmedammung
von Gemeindehochbauten gewahrt werden, wenn ein Nachweis Uber die Effizienz der MaRnahmen
beigebracht wird.

o Interkommunale Zusammenarbeit
Fur investive Projekte, die von zwei oder mehreren Gemeinden realisiert werden (interkommunale
Zusammenarbeit), kann ein Zuschlag zu den Unterstiitzungsrichtsatzen von bis zu 20 % gewéahrt werden.

2.2.4.3 Maximale Untersttitzung von Vorhaben:

Bei investiven Projekten, die mit Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln sowie mit anderen Landes- und
Bundesmitteln finanziert werden, gilt, dass die Gesamtfinanzierung aus diesen Mitteln die Gesamtkosten
des (investiven) Vorhabens nicht Ubersteigen darf. Liegt dieser Sachverhalt vor, sind die Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittel entsprechend zu kiirzen.

2.2.4.4 Nachweis:

Die Empfanger haben die tatséchlich angefallenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten bzw.
tatséchlich geleisteten Kapitaltransfers fir Vorhaben der Punkte 1. bis 4. gemalR Punkt 2.2.4 im
Investitionsnachweis zu erfassen und nachzuweisen. Diese Kosten und Kapitaltransfers sowie die
Aufwendungen fiir die Punkte 5. bis 7. gemalR Punkt 2.2.4 sind in einem zur Verfigung gestellten
Belegverzeichnis zu erfassen.

Als Anschaffungskosten werden alle Kosten des Erwerbs, wie Anschaffungspreise inklusive Einfuhrzolle,
Transportkosten, Kosten, die den Vermdgensgegenstand in einen betriebsbereiten Zustand versetzen,
Abwicklungskosten, nicht erstattungsfahige Umsatzsteuern, abziglich direkt zuordenbarer Rabatte und
Skonti definiert. Die Anschaffungskosten von baulichen Gegenstdnden umfassen auch die Kosten fur die
Raumung und den Abbruch allfalliger bestehender baulicher Gegenstande bzw. die Wiederherstellung
des Standorts (z.B. Dekontaminierung), insoweit diese im Zusammenhang mit der Anschaffung stehen.
Nicht zu den Anschaffungskosten gehdren Zinsen und andere Kosten, die sich aus der Aufnahme von
Fremdmitteln ergeben. Herstellungskosten sind samtliche Kosten, die dem jeweiligen Vermogenswert
direkt zuordenbar sind.

Kostenunter- oder Kostenlberschreitungen von bis zu 5 % der vom Empfanger zur Unterstltzung durch
Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel beantragten Herstellungs- und Anschaffungskosten/Aufwendungen
fiihren zu keiner Anderung der Projektunterstiitzung aus den zugesagten Mitteln.

Daruber hinausgehende nachtragliche Unter- oder Uberschreitungen sind der Abteilung 7 zu melden. Bei
Unterschreitungen kann es zu einer Anderung der Unterstiitzungszusage kommen. Bei Uberschreitungen
ist eine Aufstockung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen in begriindeten Fallen mdglich.

3 ANTRAGSTELLUNG UND ABWICKLUNG

Die Empféanger haben mittels Online-Antragsformular um Bedarfszuweisungen in elektronischer Form
beim Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und landlicher
Wegebau (Abteilung 7; in diesen Richtlinien auch Gemeindeaufsicht genannt) anzusuchen und die in
diesem Antragsformular geforderten Unterlagen und Nachweise beizubringen.

Sind mehrere Gemeinden an einem Vorhaben beteiligt bzw. verlangt es der Gesetzgeber (Stmk.
Pflichtschulerhaltungsgesetz), ist eine Vorhabenbesprechung bzw. Finanzierungsverhandlung
durchzufiihren und das Ergebnis der Abteilung 7 mitzuteilen.

Gemeinden mit angespannter Finanzsituation werden mit gesondertem Schreiben der Gemeindeaufsicht
zum Voranschlag Uber die Notwendigkeit einer Haushaltskonsolidierung informiert.
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Vom jeweilig zustdndigen politischen Gemeindereferenten kann vorbehaltlich eines nachfolgenden
Regierungssitzungsbeschlusses eine schriftliche Unterstltzungszusicherung erteilt werden. Diese wird
erteilt, wenn die Gemeinde zuvor einen Online-Antrag auf Unterstiitzung aus Bedarfszuweisungsmitteln
unter Verwendung des zur Verfugung gestellten Online-Antragsformulars gestellt hat.

Unter Beilage einer solchen Zusicherung kann die Gemeinde nach Vorlage der Nachweise samt
Richtigkeitsbestatigung durch den Blrgermeister die tatsachliche Auszahlung der Bedarfszuweisung bis
spatestens 20. November des jeweiligen Haushaltsjahres beantragen. Auszahlungsantrdge nach dem
20. November des jeweiligen Haushaltsjahres werden im folgenden Haushaltsjahr berlcksichtigt.

Der Regierungssitzungsantrag ist vom jeweiligen politischen Referenten zu stellen und hat festzuhalten,
ob die Richtlinien fur die Gewdahrung von Bedarfszuweisungsmitteln eingehalten wurden. Eine
Abweichung von den Richtlinien ist gesondert zu begriinden.

Insbesondere kann bei jenen Gemeinden, deren Steuerkraftkopfquote unter dem des Landesdurchschnittes
liegt oder jenen mit einem so geringen Budget, welches gemal? 88 80 und 90 der Stmk. Gemeindeordnung
1967 bei Wahrung sonstiger notwendiger Gemeindeaufgaben eine weitergehende Verschuldung nicht
zulassig erscheinen l&sst, auf den Nachweis der Eigenmittelaufbringung verzichtet werden.

Transfers an wirtschaftliche Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, in der der antragstellende
Empféanger eine beherrschende Stellung hat (verbundene Unternehmen), sind nur auszuzahlen, wenn der
Empfanger anhand von Rechnungsbelegen des betreffenden wirtschaftlichen Unternehmens die
widmungsgemale Verwendung nachweist und vom Empféanger eine jederzeitige Prifungsmaoglichkeit der
Gebarung des betroffenen wirtschaftlichen Unternehmens durch die Gemeindeaufsicht vertraglich
vereinbart wurde. Die schriftliche Vereinbarung ist der Gemeindeaufsicht vor Auszahlung der Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittel vorzulegen.

4 INKRAFTTRETEN UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Diese Richtlinien gelten ab dem auf den Beschluss der Richtlinien folgenden Tag, das ist der 13.08.2021,
fiir alle Ansuchen und ersetzen die ab 01. Janner 2021 gultigen Richtlinien.

Alle vor dem 13.08.2021 eingereichten Ansuchen sowie alle vor diesem Zeitpunkt bereits zugesicherten
oder beschlossenen Unterstlitzungen mit Gemeinde- Bedarfszuweisungen sind, ausgenommen Antrége
zur Unterstitzung von Beférderungseinrichtungen wie Seilbahnen, Schlepplifte etc., von diesen
Richtlinien nicht ber(hrt.

Die nach den ab 01. Februar 2009 in Geltung gesetzten Richtlinien eingereichten Ansuchen fir
Unterstiitzungen aus Infrastrukturmitteln und Beihilfen aus dem Landeschulbaufonds sind nach den ab
01. Februar 2009 bis 31. Dezember 2017 geltenden Richtlinien abzuwickeln und abzurechnen.

Die Finanzkraft fiir das Haushaltsjahr 2021 wird gemal Punkt 2.2.4.2 der Richtlinien fiir die Gewéhrung
von Gemeinde-Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande giiltig ab 1. Janner 2018
berechnet. Bei der Berechnung der Finanzkraft ab dem Haushaltsjahr 2022 (Ubergang bei der Berechnung
von Soll- Einnahmen auf Zahlungen) sind die entsprechenden Zahlungen der im Rechnungs-abschluss
2019 ausgewiesenen schlielflichen Reste im Abschnitt 92 (Abstattung der schlieBlichen Reste) nicht zu
berticksichtigen (Vermeidung der Doppelanrechnung).
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